Pyrénéos.-Orientales DELIBERATION N° 212_DE 04112022

Médiation Préalable Obligatoire

Le Centre Départemental de Gestion de la Fonction Publique Territoriale des Pyrénées
Orientales,

Le quatre novembre deux mille vingt-deux a dix heures au CDG66, 35 bd de St Assiscle-Centre Del
Mon - salle de conférence- 66000 PERPIGNAN, se sont réunis les membres du Conseil
d’Administration, diiment convoqués le 20 octobre 2022 sous la présidence de M. Robert
GARRABE,

-Nombre d’administrateurs titulaires en exercice : 28
-Nombre de membres présents: 15
-Nombre de membres votants : 21

Membres titulaires du Conseil d'administration :

Présents

Collége des communes affiliées

Titulaires :

M. Robert GARRABE, Président

M. CALVET Guy, Mme GARCIA-VIDAL Madeleine, M. GARSAU Jacques, M. GOT Alain, M. NIFOSI Christian, M.
OLIVE Robert, M. PIQUET Philippe, M. PLA Raymond, M. PORTEIX Yves, M. RALLO Frangois, M. REMEDI
Bernard, M. TAHOCES Antoine, M. VILA Jean

Collége spécifique des adhérents au socle commun (art 23 IV - loi 84-53 modifiée)
Représentants titulaires de la Ville de PERPIGNAN
Mme PUJOL Danielle (Suppléante de M. DUSSAUBAT Francois)

Absents excusés

Collége des communes affiliées

M. BILLES Jean-Paul, M. CHAMBON Jean-Louis, M. GALAN Bruno, M. PAILLES Roger, M. SOLE Jean-Michel,
M. THIBAUT Jean-Jacques

Collége des établissements affiliés

M. LOPEZ Jean-Jacques, M. ROQUE Jean, M. PUIG Louis

Coliége spécifique des adhérents au socle commun {art 23 IV - loi 84-53 modifiée)

Mme BACH Marie (Perpignan), M. LACAPERE Rémi (CD), Mme ROLLAND Martine (SDIS66), Mme
SADOURNY Marie-Pierre (€CD)

Représentés ayant donné pouvoir

Mme CHAMBON Jean-Louis 8 M. TAHOCES Antoine
M. PAILLES Roger & M. GARRABE Robert

Mme ROLLAND Martine a M. NIFOSI Christian
Mme SADOURNY Marie-Pierre 3 M. PLA Raymond
M. SOLE Jean-Michel a M. RALLO Francois

M. THIBAUT Jean-Jacques a M. GARSAU Jacques

Personnalités invitées
M. Clément STOLBOWSKY, Directeur du Centre de Gestion 66
M. Jean-Marie BIERME, Responsable du Centre des Finances Publiques Perpignan Municipale, absent
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Fanction Publique Territoriale
Pyrénées-Orientales
S ——

DELIBERATION N° 212_DE 04112022

Conseil d’Administration du 04 novembre 2022

Une phase d’expérimentation de la médiation préalable obligatoire a été confiée a 42 Centres de
gestion pendant 4 ans, dont le Centre de Gestion des Pyrénées Orientales. Suite 2 un bilan positif,
la médiation préalable obligatoire a été pérennisée.

La loi n°2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans linstitution judiciaire a
généralisé le dispositif de la médiation préalable obligatoire (MPO) a I'ensemble des collectivités
territoriales.

La MPO est donc devenue une mission obligatoire pour les centres de gestion, mais facultative
pour les collectivités territoriales et les établissements publics.

Pour bénéficier de la mission de médiation préalable obligatoire, les collectivités territoriales
intéressées ont I'obligation de signer une convention d’adhésion.

L'objectif de la médiation est d’amener les parties a un accord gréce a I'intervention d’un tiers
neutre et objectif : le médiateur qui en tant que tiers, impartial et indépendant, n'a pas de pouvoir
décisionnel mais endosse un réle de facilitateur.

Il est désigné par le Centre de Gestion 66 et justifie d’'une expérience professionnelle dans les
domaines du litige, ainsi que d’une qualification dans les techniques de médiation.

Le médiateur n'intervient que dans les 7 casde décisions administratives individuelles
défavorables concernant :

e larémunération

e lesrefus de détachement, de placement en disponibilité ou de congés non rémunérés
prévus pour les agents contractuels

¢ laréintégration a I'issue d'un détachement, d’un placement en disponibilité ou d’'un
conge parental ou relatives au réemploi d’un agent contractuel a 'issue d’un congé non
rémunéré

» leclassement de 'agent a I'issue d'un avancement de grade ou d’'une promotion interne

o laformation professionnelle tout au long de la vie

* les mesures appropriées prises par les employeurs publics a I'égard des travailleurs
handicapés

e l'aménagement des conditions de travail des fonctionnaires qui ne sont plus en mesure
d'exercer leurs fonctions pour des raisons médicales.
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Pour ces catégories de décisions, le recours a la médiation préalable est obligatoire avant
d'engager une procédure devant e tribunal administratif.

La convention d’adhésion n’'occasionnera aucun frais, seule la saisine du médiateur 2 I'occasion
d'un litige entre un agent et son employeur donnera lieu a contribution financiére,

11 est proposé de fixer les tarifs suivants :

Collectivités et établissements publics Collectivités et établissements publics non affiliés ou
affiliés non-bénéficiaires des missions de la cotisation
additionnelle

Une participation forfaitaire d'un montant de 500 € par
médiation est demandée et 50 euros de 'heure pour le
La mission de médiation préalable obligatoire | temps passé au-del du forfait de 8 heures.

est financée par la cotisation additionnelle, Ce tarif forfaitaire comprend le temps passé pour les
entretiens préalables, les prises de rendez-vous, les
réunions de mediation pléniéres et le travail administratif.

Ce dispositif sera mis en place a compter de janvier 2023.

La liste des coliectivités ayant conventionnées avec le Centre de Gestion 66 sera transmise au
Tribunal Administratif de Montpellier.

En cas d'incapacité pour le CDG 66 d'assurer une MPO, le Centre de Gestion 66 pourra faire appel
au CDG 81, dans les conditions fixées par la convention jointe en annexe.

L'incapacité pourra notamment résulter des situations suivantes :

- suspicion de manque d’impartialité : toute relation personnelle ou professionnelle avec I'une des
parties par exemple.

- indisponibilité du médiateur,

- situations concernant le CDG66,

- efc...
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Le Conseil d’administration,

Vu le code général des collectivités territoriales,
Vu le code général de la fonction publique,
Vulaloi n°2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans I'institution judiciaire,

Aprés en avoir délibéré,
DECIDE de :

- APPROUVER les conditions de mise en ceuvre de la Médiation préalable obligatoire

- AUTORISER le Président a signer la convention annexée a la présente délibération avec
les collectivités et établissements publics

- AUTORISER le Président a signer la convention de déport annexée a la présente
délibération avec le CDG81

- DONNER MANDAT au Président pour réaliser tout acte ou réalisation en lien avec la
médiation préalable obligatoire

Adopté a I'unanimité des membres présents ou représentés,

Pour extrait conforme au registre des délibérations du Conseil d’Administration.

PERPIGNAN, le 04 novembre 2022

Le Président : 2 :
- certifie sous sa responsabilité le caracter® executoire de cef acte qui serd affiché au siége du CDG66

-informe que la présente délibération peut faire 1'objet d'un recours pour drcés de pouvoir devant le Tribunal administratif dans un délai de
deux mois a compter de sa publication.

- Transmis au représentant de I'Etat le : [] 8 NUV, 2022

“Affchéle: () 8 NOV, 2022
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il
Pyrentos-Onentales
b

MODELE DE CONVENTION D’ADHESION A LA MEDIATION
PREALABLE OBLIGATOIRE (MPO)

Collectivités affiliées au CDG66
Préambule

Laloi n°2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans I'institution judiciaire entérine
le dispositif expérimental de Médiation Préalable Obligatoire (MPO) en insérant un article 25-2 &
la loi du 26 janvier 1984 et en modifiant les articles L 213-11 3 L 213-14 du Code de Justice
Administrative (CJA).

Le décret n® 2022-433 du 25 mars 2022 relatif 4 la procédure de médiation préalable obligatoire
applicable a certains litiges de la fonction publique et a certains litiges sociaux fixe le cadre
réglementaire de la MPO en matiére de litiges de la fonction publique.

Les centres de gestion assurent par convention, a la demande des collectivités territoriales et de
leurs établissements publics, une mission de médiation préalable obligatoire prévue a l'article L.
213-11 du code de justice administrative. Dans ce contexte, la mission de médiation préalable
obligatoire est assurée par le Centre de Gestion 66 pour les collectivités et établissements publics
du département des Pyrénées Orientales.

Cette nouvelle mission est proposée aux collectivités et établissements du département des
Pyrénées Orientales suivant le contenu fixé par la présente convention.

Entre

La collectivité ou I'établissement e e ———
représenté(e) par Madame @/ Monsieur  owwasiwssmmmmes s s s
diiment habilité par délibération de I'assemblée délibérante du (date) : .......cmmeeeeeererersssssesssemmesseseenns
ci-aprés désigné par les termes « la collectivité » ;

et

le Centre de gestion de la Fonction Publique Territoriale des Pyrénées Orientales

35 boulevard St Assiscle - Bat B -

66020 PERPIGNAN

représenté, par Monsieur Robert GARRABE, président diment habilité par délibération de
'assemblée dElibErante du (AALE) : . ssssssssssese s sesss s ses s s sssssssssssasessssesssssessssssssen
ci-aprés désigné par les termes « CDG 66 » ;

Il est convenu ce qui suit :

Article 1 : Objet de la convention

La présente convention a pour objet de définir les conditions générales d’adhésion de la
collectivité/de I'établissement public a la mission de médiation préalable obligatoire (MPO)
proposée par le CDG 66 en application des articles L. 827-7 et L. 827-8 du code général de la
fonction publique.
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Article 2 : Domaine d'intervention

Relévent de la médiation préalable obligatoire, sous peine d’irrecevabilité du recours contentieux,
les litiges relatifs aux décisions suivantes :

a

1° Décisions administratives individuelles défavorables relatives & 1'un des éléments de
réemunération mentionnés a l'article L. 712-1 du code général de la fonction publique;

2° Refus de détachement ou de placement en disponibilité et, pour les agents contractuels, refus
de congés non rémunérés prévus aux articles 20, 22, 23 et 33-2 du décret n°86-83 du 17 janvier
1986 et 15,17, 18 et 35-2 du décret n°88-145 du 15 février 1988;

3° Décisions administratives individuelles défavorables relatives A la réintégration 4 l'issue d'un
detachement, d'un placement en disponibilité ou d'un congé parental ou relatives au réemploi
d'un agent contractuel a I'issue d'un congé mentionné au 2° du présent article;

4° Décisions administratives individuelles défavorables relatives au classement de 'agent 3 l'issue
d'un avancement de grade ou d'un changement de corps ou cadre d'emploi obtenu par promotion
interne;

5° Décisions administratives individuelles défavorables relatives 3 la formation professionnelle
tout au long de la vie;

6° Décisions administratives individuelles défavorables relatives aux mesures appropriées prises
par les employeurs publics  I'égard des travailieurs handicapés en application des articles .. 131-
8 et L. 131-10 du code général de la fonction publique;

7° Décisions administratives individuelles défavorables concernant l'aménagement des
conditions de travail des fonctionnaires qui ne sont plus en mesure d'exercer leurs fonctions dans
les conditions prévues par les décrets du 30 novembre 1984 et du 30 septembre 1985 susvisés.

Article 3 : Conditions d’exercice de la mission de médiation préalable obligatoire

La médiation régie par la présente convention s’entend de tout processus structuré par lequel les
parties a un litige visé 4 l'article 2 tentent de parvenir & un accord en vue de la résolution amiable
de leurs différends avec l'aide du CDG 66 désigné comme médiateur en qualité de personne
morale.

Le président du CDG 66 désigne expressément le ou les médiateurs pour assurer la mission de
médiation préalable obligatoire.

Dans ce cadre, le médiateur devra posséder la qualification requise eu égard a la nature du litige
et bénéficier d'une expérience et/ou d’une formation en adéquation avec la situation exposée.

Le médiateur s’engage & se conformer aux principes d'impartialité par rapport aux parties ; de
neutralité, dans la mesure oll son positionnement tout au long du processus est neutre et
désintéressé ; de diligence, puisqu'il s’engage a répondre aux demandes des parties, 3 conduire &
son terme la médiation, et & en garantir la qualité dans les meilleurs délais ; d'indépendance de
toute influence en garantissant les intéréts des parties ; de loyauté en s'interdisant, par éthique,
de remplir des fonctions de représentant ou de conseil de I'un et/ou de 'autre des participants au
processus.

Le CDG 66 se charge de communiquer au Président du Tribunal Administratifles coordonnées du
médiateur(s).
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L’éthique du médiateur repose sur une Charte de déontologie 4 laquelle il adhére : « la charte des
médiateurs des centres de gestion ».

Dans le cadre de sa mission, il est tenu au secret et 4 la discrétion professionnels. Les constatations
et déclarations recueillies ne peuvent étre divulguées aux tiers et ne peuvent étre invoquées ou
produites dans le cadre d’une instance juridictionnelle sans I'accord express des parties.

Le médiateur est soumis au principe de confidentialité et s’engage & observer la plus stricte
discrétion quant aux informations et données auxquelles il a accés. Il agit dans le respect de 'ordre
public, toute proposition ne respectant pas ces régles provoque 'arrét immédiat de la médiation.

Il est cependant fait exception au principe de confidentialité dans les cas suivants :

- en présence de raisons impérieuses d’ordre public ou de motifs liés a la protection de I'intérét
supérieur de I'enfant ou & I'intégrité physique ou psychologique d'une personne ;

- lorsque la révélation de I'existence ou la divulgation du contenu de 'accord issu de la médiation
est nécessaire pour sa mise en ceuvre,

La MPO constituant un préalable obligatoire a la saisine du juge, il ne peut étre demandé au juge
administratif ni d’organiser la médiation, ni d’en prévoir la rémunération. Il appartient 2 la
collectivité de soumettre a la médiation préalable obligatoire 'ensemble des litiges relatifs aux
décisions administratives visées a I'article 2 de la présente convention, et 3 mentionner dans les
actes soumis 3 MPO la mention de cette obligation dans les voies et délais de recours.

La collectivité adhérente 3 la médiation proposée par le CDG 66 devra ainsi préciser dans
I'indication des délais et voies de recours de la décision litigieuse la mention suivante :

« En application de la loi n° 2021-1729 du 22/12/2021 et du décret n° 2022-433 du 25/03/2022 et
eu égard a la convention d'adhésion a la Médiation préalable obligatoire signée par la collectivité
avec le Centre de gestion des Pyrénées Orientales (CDG66), la présente décision (ou le présent arrété)
doit faire l'objet, avant tout recours contentieux, d’une saisine du-de la Médiateur-e placé-e auprés
du Cdg66, dans un délai de deux mois a compter de la présente notification, dont les coordonnées
sont les suivantes : Recours a la Médiation Préalable Obligatoire (M.P.0.) aupreés du Centre de
gestion de la Fonction Publique Territoriale des Pyrénées Orientales {CDG66) - 35 boulevard
St Assiscle - bat B 66020 PERPIGNAN ou adresse mail de saisine : mediation@cdgé6.fr».

A défaut, le délai de recours ne court pas & I'encontre de la décision.

La saisine du médiateur comprend une lettre de saisine de I'intéressé et lorsque la décision
contestée est explicite, une copie de cette décision ou lorsqu'elle est implicite, une copie de la
demande ayant fait naitre cette décision.

En application de I'article L. 231-13 du code de justice administrative, la saisine du médiateur
interrompt le délai de recours contentieux et suspend les délais de prescription qui
recommencent a courir & partir de la date a laquelle soit 'une des parties ou les deux, soit le
médiateur déclarent de fagcon non équivoque et par tout moyen permettant d’attester la
connaissance par I'ensemble des parties, que la médiation est terminée.

En cas d'impossibilité par le Centre de gestion 66 de désigner en son sein une personne pour
assurer la médiation, ou lorsque cette personne ne sera pas suffisamment indépendante ou
impartiale avec la collectivité ou l'agent sollicitant la médiation, le centre de gestion du Tarn
(CDG81) assurera la médiation. La collectivité (ou I'établissement) signataire, ainsi que l'agent
sollicitant la médiation en seront immédiatement informés.

Le coiit de la médiation supporté par la collectivité (ou I'établissement) sera calculé en fonction
des tarifs indiqués & I'article 6 de la présente convention,
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Article 4 : Rdle et compétences du médiateur

Le médiateur organise la médiation et informe les parties sur les modalités organisationnelles
retenues par ses soins notamment le liey, la date et les horaires de la médiation.

Son réle consiste a accompagner les parties dans la recherche et la rédaction d'un accord.
Le médiateur informe le juge administratif de I'issue de la médiation.

Le médiateur est tenu de faire preuve d'impartialité et de diligence dans la mise en ceuvre de sa
mission.

Le médiateur est tenu au secret et a la discrétion professionnels. Les constatations et les
déclarations recueillies dans le cadre de sa mission ne peuvent étre divulguées aux tiers et ne
peuvent étre invoquées ou produites dans le cadre d'une instance juridictionnelle dans l'accord
des parties. Il est toutefois fait exception a ces principes :

- enprésence de raisons impérieuses d'ordre public ou de motifs liés 4 la protection de I'intégrité
physique ou psychologique d’'une personne,

- lorsque la révélation de I'existence ou la divulgation du contenu de I'accord issu de la médiation
est nécessaire pour sa mise en ceuvre.

La médiation préalable obligatoire étant une condition de recevabilité de la saisine du juge,
indépendamment de l'interruption des délais de recours, il reviendra aux parties de justifier
devant le juge administratif saisi d'un recours du respect de la procédure préalable obligatoire
sous peine d'irrecevabilité.

Article 5 : Conditions d’exercice de la médiation
L'intervention du médiateur du Centre de Gestion des Pyrénées Orientales consistera :

v A procéder A 'examen préalable de la recevabilité de la demande et 4 s'assurer avant le
début de la médiation que les parties ont pris connaissance et ont accepté les principes
d’un processus contradictoire et amiable, ainsi que les obligaticns de confidentialité qui
leur incombent

v" A analyser et confronter les arguments des parties, en entendant les parties séparément,
puis ensemble. Les parties peuvent agir seules ou étre assistées par un tiers de leur choix
a tous les stades de la médiation. Dans tous les cas, les parties peuvent décider A tout
moment de mettre fin a la médiation.

v" Afinaliser le processus selon I'une des trois options suivantes :

- Soit par un accord écrit conclu par les parties : le médiateur s’assure
que l'accord est respectueux des régles d’ordre public et les parties
s'engagent a respecter cet accord.

- Soit par le constat du désistement de ['une ou 'autre des parties : dans
ce cas, le délai de recours contentieux recommence a courir & la date
de la déclaration de l'une ou l'autre des parties mettant fin a la
médiation.

- Soitparlafin d'office de la médiation, prononcée par le médiateur dans
les cas suivants :

o unrapport de force déséquilibré ;

o laoules violations de régles pénales cu d'ordre public;

o des éléments empéchant de garantir I'impartialité et la neutralité
du médiateur ;

Accusé de réception en préfecture
066-286600267-20221108-DE-212-04112022-DE
Date de télétransmission : 08/11/2022

a4 Date de réception préfecture : 08/11/2022




o lignorancejuridique grave d'une partie utilisée sciemment par une
autre ;
o le manque de diligence des parties.

La durée de la médiation est fixée a 3 mois et peut étre prolongée une fois. Elle peut étre
interrompue a tout moment a la demande d’une partie ou du médiateur.

Lorsque les parties ne sont pas parvenues & un accord, le juge peut étre saisi d'un recours dans les
conditions normales.

La réussite de la médiation suppose que la collectivité (I'établissement) désigne une personne
ayant la capacité de prendre une décision dans le processus de médiation. Il reviendra a la
collectivité (I'établissement) de désigner réguliérement cette personne.

x

Article 6: La présente convention constitue un engagement de la collectivité A accepter
Fensemble des conditions définies par le Conseil d’Administration du CDG 66. Si le processus de
la médiation préalable obligatoire présente un caractére gratuit pour les parties, il s'inscrit
néanmoins dans le cadre de I'article L. 213-12 du code de justice administrative et I'engagement
de la collectivité signataire d'y recourir comporte une participation financiére.

Considérant que le Centre de gestion des Pyrénées Orientales a fixé un tarif de :

Collectivités affiliées au CDGH6

La mission de médiation préalable obligatoire est financée par la cotisation additionnelle pour
les collectivités affiliées.

En application de l'article L. 213-12 du Code de Justice Administrative, « Lorsque la médiation
constitue un préalable obligatoire au recours contentieux, son co(it est supporté exclusivement
par l'administration qui a pris la décision attaquée. »

Article 7 : La présente convention est conclue jusqu'au 31 décembre 2026, pour tous les litiges
concernantles actes mentionnés al'article 2 qui seront notifiés 4 compter du premier jour du mois
suivant la conclusion de la présente convention.

Hormis la résiliation & échéance, les cas de résiliation sont les suivants ;

- en cas de manquement a I'une des obligations de la convention par I'une des parties, 'autre
partie peut mettre fin 3 la présente convention,

- en cas de désaccord sur les évolutions de financement qui résulteront des modifications
apportées a l'article 6.

Dans les deux cas, la résiliation est réalisée par lettre recommandée avec accusé de réception. La
résiliation prend effet 3 mois a la date de réception du courrier recommandé.

Article 8: Les litiges éventuels relatifs a I'application de la présente convention seront portés

devant le Tribunal Administratif de Montpellier.

Fait & Perpignan,
le
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Convention établie en 2 exemplaires

Le CDG 66, la Collectivité / Etablissement,

Le Président Le Maire / Le Président
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Pyréndos-Orient ales

MODELE DE CONVENTION D’ADHESION A LA MEDIATION
PREALABLE OBLIGATOIRE (MPO)

Collectivités non affiliées au CDG66

Préambule

Laloin°2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans l'institution judiciaire entérine
le dispositif expérimental de Médiation Préalable Obligatoire (MPO) en insérant un article 25-2 a
la loi du 26 janvier 1984 et en modifiant les articles L 213-11 & L 213-14 du Code de Justice
Administrative (CJA).

Le décret n® 2022-433 du 25 mars 2022 relatif a la procédure de médiation préalable obligatoire
applicable a certains litiges de la fonction publique et a certains litiges sociaux fixe le cadre
réglementaire de la MPO en matiére de litiges de la fonction publique.

Les centres de gestion assurent par convention, a la demande des collectivités territoriales et de
leurs établissements publics, une mission de médiation préalable obligatoire prévue a I'article L.
213-11 du code de justice administrative. Dans ce contexte, la mission de médiation préalable
obligatoire est assurée par le Centre de Gestion 66 pour les collectivités et établissements publics
du département des Pyrénées Orientales.

Cette nouvelle mission est proposée aux collectivités et établissements du département des
Pyrénées Orientales suivant le contenu fixé par la présente convention.

Entre

La collectivité ou I'établissement de........

représenté(e) par  Madame /  MONSIBUI s e s s s s s
diment habilité par délibération de I'assemblée délibérante du (date) : ..crrrersrvsvssmsmmmsssssssssessesens
ci-apres désigné par les termes « la collectivité » ;

et

le Centre de gestion de la Fonction Publique Territoriale des Pyrénées Orientales

35 boulevard St Assiscle - Bat B -

66020 PERPIGNAN

représenté, par Monsieur Robert GARRABE, président diiment habilité par délibération de
Fassemblée delibérante du{date] 1 uusmmwmsmsnssmimmviomms oo s
ci-apreés désigné par les termes « CDG 66 » ;

Il est convenu ce qui suit :

Article 1 : Objet de la convention

La présente convention a pour objet de définir les conditions générales d’adhésion de la
collectivité/de 1'établissement public a la mission de médiation préalable obligatoire (MPO)
proposée par le Centre de gestion des Pyrénées Orientales (CDG 66) en application des articles L.
827-7 et L. 827-8 du code général de la fonction publique.
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Article 2 : Domaine d’intervention

Relévent de la médiation préalable obligatoire, sous peine d’irrecevabilité du recours contentieux,
les litiges relatifs aux décisions suivantes :

1° Décisions administratives individuelles défavorables relatives & I'un des éléments de
rémunération mentionnés a l'article L. 712-1 du code général de la fonction publigue;

2° Refus de détachement ou de placement en disponibilité et, pour les agents contractuels, refus
de congés non rémunérés prévus aux articles 20, 22, 23 et 33-2 du décret n°86-83 du 17 janvier
1986 et 15, 17, 18 et 35-2 du décret n°88-145 du 15 février 1988;

3° Décisions administratives individuelles défavorables relatives a la réintégration i l'issue d'un
détachement, d'un placement en disponibilité ou d'un congé parental ou relatives au réemploi
d'un agent contractuel 3 I'issue d'un congé mentionné au 2° du présent article;

4° Decisions administratives individuelles défavorables relatives au classement de 1'agent 3 I'issue
d'un avancement de grade ou d'un changement de corps ou cadre d'emploi ocbtenu par promotion
interne;

5° Décisions administratives individuelles défavorables relatives 3 la formation professionnelle
tout au long de la vig;

6° Décisions administratives individuelles défavorables relatives aux mesures appropriées prises
par les employeurs publics a1'égard des travailleurs handicapés en application des articles L. 131-
8 et L. 131-10 du code général de la fonction publique;

7° Décisions administratives individuelles défavorables concernant l'aménagement des
conditions de travail des fonctionnaires qui ne sent plus en mesure d'exercer leurs fonctions dans
ies conditions prévues par les décrets du 30 novembre 1984 et du 30 septembre 1985 susvisés.

Article 3 : Conditions d’exercice de la mission de médiation préalable obligatoire

La médiation régie par la présente convention s’entend de tout processus structuré par lequel les
parties a un litige visé & I'article 2 tentent de parvenir 4 un accord en vue de la résolution amiable
de leurs différends avec l'aide du CDG 66 désigné comme médiateur en qualité de personne
morale.

Le président du CDG 66 désigne expressément le ou les médiateurs pour assurer la mission de
médiation préalable obligatoire.

Dans ce cadre, le médiateur devra posséder la qualification requise eu égard 2 la nature du litige
et bénéficier d'une expérience et/ou d’une formation en adéquation avec la situation exposée.

Le médiateur s’engage a se conformer aux principes d'impartialité par rapport aux parties ; de
neutralité, dans la mesure ol son positionnement tout au long du processus est neutre et
désintéressé ; de diligence, puisqu’il s’engage & répondre aux demandes des parties, a conduire &
son terme la médiation, et 4 en garantir la qualité dans les meilleurs délais ; d'indépendance de
toute influence en garantissant les intéréts des parties ; de loyauté en s'interdisant, par éthique,
de remplir des fonctions de représentant ou de conseil de 'un et/ou de l'autre des participants au
processus.

Le CDG 66 se charge de communiquer au Président du Tribunal Administratifles coordonnées du
médiateur.
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L'éthique du médiateur repose sur une Charte de déontologie & laquelle il adhére : « la charte des
médiateurs des centres de gestion »,

Dans le cadre de sa mission, il est tenu au secret et 4 la discrétion professionnels. Les constatations
et déclarations recueillies ne peuvent étre divulguées aux tiers et ne peuvent étre invoquées ou
produites dans le cadre d'une instance juridictionnelle sans 'accord express des parties.

Le médiateur est soumis au principe de confidentialité et s’engage & observer la plus stricte
discrétion quant aux informations et données auxquelles il a accés. 11 agit dans le respect de l'ordre
public, toute proposition ne respectant pas ces régles provoque l'arrét immédiat de la médiation.

Il est cependant fait exception au principe de confidentialité dans les cas suivants :

- en présence de raisons impérieuses d’ordre public ou de motifs liés 4 la protection de I'intérét
supérieur de I'enfant ou a l'intégrité physique ou psychologique d'une personne ;

- lorsque la révélation de I'existence ou la divulgation du contenu de 'accord issu de la médiation
est nécessaire pour sa mise en ceuvre.

La MPO constituant un préalable obligatoire a la saisine du juge, il ne peut étre demandé au juge
administratif ni d'organiser la médiation, ni d’en prévoir la rémunération. Il appartient i la
collectivité de soumettre a la médiation préalable obligatoire 'ensemble des litiges relatifs aux
décisions administratives visées a l'article 2 de la présente convention, et 3 mentionner dans les
actes soumis & MPO la mention de cette obligation dans les voies et délais de recours,

La collectivité adhérente a la médiation proposée par le CDG 66 devra ainsi préciser dans
I'indication des délais et voies de recours de la décision litigieuse la mention suivante :

« En application de la loi n°2021-1729 du 22/12/2021 et du décret n°® 2022-433 du 25/03/2022 et
eu égard & la convention d’'adhésion a la M.P.0. signée par la collectivité avec le Cdg66, la présente
décision {ou le présent arrété] doit faire I'objet, avant tout recours contentieux, d'une saisine du-de
la Médiateur-e placé-e auprés du Cdg66, dans un délai de deux mois @ compter de la présente
notification, dont les coordonnées sont les suivantes: Recours a la Médiation Préalable
Obligatoire (M.P.0.) auprés du Centre de gestion de la Fonction Publique Territoriale des
Pyrénées Orientales (CDG66) - 35 boulevard St Assiscle - bdt B 66020 PERPIGNAN ou adresse
mail de saisine : mediation@cdg66.fr».

A défaut, le délai de recours ne court pas a 'encontre de la décision.

La saisine du médiateur comprend une lettre de saisine de l'intéressé et lorsque la décision
contestée est explicite, une copie de cette décision ou lorsqu’elle est implicite, une copie de la
demande ayant fait naitre cette décision.

En application de Varticle L. 231-13 du code de justice administrative, la saisine du médiateur
interrompt le délai de recours contentieux et suspend les délais de prescription qui
recommencent a courir a partir de la date a laquelle soit 'une des parties ou les deux, soit le
médiateur, déclarent de fagon non équivoque et par tout moyen permettant d’attester la
connaissance par I'ensemble des parties, que la médiation est terminée.

En cas d'impossibilité par le Centre de gestion 66 de désigner en son sein une personne pour
assurer la médiation, ou lorsque cette personne ne sera pas suffisamment indépendante ou
impartiale avec la collectivité ou I'agent sollicitant la médiation, le centre de gestion du Tarn
(CDG81) assurera la médiation. La collectivité {ou I'établissement) signataire, ainsi que l'agent
sollicitant la médiation en seront immédiatement informés.

Le coiit de la médiation supporté par la collectivité (ou F'établissement) sera calculé en fonction
des tarifs indiqués a l'article 6 de la présente convention.
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Article 4 : Role et compétences du médiateur

Le médiateur organise la médiation et informe les parties sur les modalités organisationneiles
retenues par ses soins notamment le lieu, la date et les horaires de la médiation.

Son rdle consiste a accompagner les parties dans la recherche et la rédaction d'un accord.
Le médiateur informe le juge administratif de I'issue de la médiation.

Le médiateur est tenu de faire preuve d'impartialité et de diligence dans la mise en ceuvre de sa
mission.

Le médiateur est tenu au secret et 3 la discrétion professionnels. Les constatations et les
déclarations recueillies dans le cadre de sa mission ne peuvent étre divulguées aux tiers et ne
peuvent étre invoquées ou produites dans le cadre d'une instance juridictionnelle dans l'accord
des parties. Il est toutefois fait exception a ces principes :

- en présence de raisons impérieuses d’ordre public ou de motifs liés a la protection de l'intégrité
physique ou psychologique d’une personne,

- lorsque la révélation de l'existence ou la divulgation du contenu de l'accord issu de la médiation
est nécessaire pour sa mise en ceuvre.

La médiation préalable obligatoire étant une condition de recevabilité de la saisine du juge,
indépendamment de l'interruption des délais de recours, il reviendra aux parties de justifier
devant le juge administratif saisi d'un recours du respect de la procédure préalable obligatoire
sous peine d'irrecevabilité.

Article 5 : Conditions d’exercice de la médiation
L'intervention du médiateur du Centre de Gestion des Pyrénées Orientales consistera :

v A procéder a I'examen préalable de la recevabilité de la demande et a s’assurer avant le
début de la médiation, que les parties ont pris connaissance et ont accepté les principes
d'un processus contradictoire et amiable, ainsi que les obligations de confidentialité qui
leur incombent

v A analyser et confronter les arguments des parties, en entendant les parties séparément,
puis ensemble. Les parties peuvent agir seules ou étre assistées par un tiers de leur choix
a tous les stades de la médiation. Dans tous les cas, les parties peuvent décider 3 tout
moment de mettre fin 4 la médiation.

v" A finaliser le processus selon 'une des trois options suivantes :

- Soit par un accord écrit conclu par les parties : le médiateur s'assure
que l'accord est respectueux des régles d'ordre public et les parties
s'engagent a respecter cet accord.

- Soit par le constat du désistement de l'une ou 'autre des parties : dans
ce cas, le délai de recours contentieux recommence a courir a la date
de la déclaration de l'une ou l'autre des parties mettant fin a la
médiation.

- Soitparla fin d’office de la médiation, prononcée par le médiateur dans
les cas suivants :

o unrapport de force déséquilibré ;

o laoules violations de régles pénales cu d’ordre public;

o des éléments empéchant de garantir I'impartialité et la neutralité
du médiateur ;
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o L'ignorance juridique grave d'une partie utilisée sciemment par
une autre ;
o Le manque de diligence des parties.

La durée de la médiation est fixée a 3 mois et peut étre prolongée une fois. Elle peut étre
interrompue a tout moment a la demande d'une partie ou du médiateur.

Lorsque les parties ne sont pas parvenues 3 un accord, le juge peut étre saisi d'un recours dans les
conditions normales.

La réussite de la médiation suppose que la collectivité (1'établissement) désigne une personne
ayant la capacité de prendre une décision dans le processus de médiation. Il reviendra 3 la
collectivité (I'établissement) de désigner réguliérement cette personne.

Article 6: La présente convention constitue un engagement de la collectivité & accepter
'ensemble des conditions définies par le Conseil d’Administration du CDG 66. Si le processus de
la médiation préalable obligatoire présente un caractére gratuit pour les parties, il s'inscrit
néanmoins dans le cadre de l'article L. 213-12 du code de justice administrative et I'engagement
de la collectivité signataire d’y recourir comporte une participation financiére,

Considérant que le Centre de gestion des Pyrénées Orientales a fixé un tarif de :

Collectivités et établissements non affiliés ou non bénéficiaires des missions de la
cotisation additionnelle du CDG66

Pour les collectivités non affiliées au Centre de Gestion, une participation forfaitaire d'un montant
de 500 € par médiation est demandée et de 50€ de 'heure pour le temps passé au-dela du forfait
de 8 heures.

Ce tarif forfaitaire comprend le temps passé pour les entretiens préalables, les prises de rendez-
vous, les réunions de médiation pléniéres et le travail administratif.

En cas de déport, les frais de déplacement tels que prévus parla convention conclue avecle CDG81
sont pris en charge par la collectivité ou I'établissement public concerné.

En application de 'article L. 213-12 du Code de Justice Administrative, « Lorsque la médiation
constitue un préalable obligatoire au recours contentieux, son coiit est supporté exclusivement
par 'administration qui a pris la décision attaquée. »

Article 7 : La présente convention est conclue jusqu’au 31 décembre 2026, pour tous les litiges
concernantles actes mentionnés a l'article 2 qui seront notifiés 3 compter du premier jour du mois
suivant la conclusion de la présente convention.

Hormis la résiliation & échéance, les cas de résiliation sont les suivants :
- en cas de manquement a l'une des obligations de la convention par I'une des parties, 'autre
partie peut mettre fin a la présente convention,

- en cas de désaccord sur les évolutions de financement qui résulteront des modifications
apportées a l'article 6.

Dans les deux cas, la résiliation est réalisée par lettre recommandée avec accusé de réception. La
résiliation prend effet 3 mois a la date de réception du courrier recommandé.

Article 8: Les litiges éventuels relatifs a 'application de la présente convention seront portés
devant le Tribunal Administratif de Montpellier.
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Fait & Perpignan,
le

Convention établie en 2 exemplaires
Le CDG 66,

la Collectivité / Etablissement,

Le Président Le Maire / Le Président
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Convention de déport de médiation entre Centres de
gestion

Préambule

La loi n° 2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans l'institution judiciaire a légitimé les
centres de gestion pour assurer des médiations dans les domaines relevant de leurs compétences a la
demande des collectivités territoriales et de leurs établissements publics. Elle a en effet inséré un nouvel
article (article 25-2) dans la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 qui oblige les Centre de gestion & proposer
par convention, une mission de médiation préalable obligatoire prévue a l'article L. 213-11 du code de
justice administrative. Elle permet également aux centres de gestion d'assurer une mission de médiation
a l'initiative du juge ou a linitiative des parties prévue aux articles L. 213-5 et 213-10 du méme code, a
I'exclusion des avis ou décisions des instances paritaires, médicales, de jurys ou de toute autre instance
collégiale administrative obligatoirement saisie ayant vocation & adopter des avis ou des décisions.

La loi prévoit eégalement que des conventions puissent étre conclues entre les centres de gestion pour
I'exercice de ces missions a un niveau régional ou interrégional, selon les modalités déterminées par le
schéma régional ou interrégional de coordination, de mutualisation et de spécialisation mentionné a
l'article 14 de Ia loi du 26 janvier 1984.

Ainsi, lorsqu'un CDG ne peut pas désigner en son sein une personne pour assurer la médiation, ou
lorsque cette personne ne sera pas suffisamment indépendante ou impartiale avec la collectivité ou
I'agent sollicitant la médiation, il demandera a I'autre Centre de gestion d'assurer la médiation.

La présente convention détermine les contours et Ia tarification de cette collaboration entre les Centres
de gestion.

Entre :

Le Centre de Gestion de la fonction publique territoriale des Pyrénées Orientales (CDG 66)
Représenté par scn Président M. Robert GARRABE.

Dument habilité par délibération du conseil d’administration n° 143_DE19112020 du 19/11/2020

Et
Le Centre de Gestion de la fonction publique territoriale du Tarn (CDG 81)

Représenté par son Président M. Sylvian CALS
Dument habilité par délibération du conseil d'administration n°24/2022 du 16 juin 2022.
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Vu le code de Justice administrative et notamment ses articles L. 213-11 et suivants,
Vu le Code Général de la Fonction Publigue ;

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale et notamment son article 25-2 créé par la loi n® 2021-1729 du 22 décembre 2021,

Vu le décret n°85-643 du 26 juin 1985 modifié relatif aux centres de gestion institués par la loi n° 84- 53
du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relative a la fonction publique territoriale,

Vu le décret n® 2022-433 du 25 mars 2022 relatif &.1a procédure de médiation préatable obligatoire en
matiére de litiges de la fonction publique et de litiges soclaux,

Vu la délibération du 16 juin 2022 du Conseil d'administration du Centre départemental de gestion de la
fonction publique territoriale du Tarn relative & la mise en place de la mission de médiation et a son
financement,

Vu la délibération du Centre départemental de gestion de la fonction publique territoriale des Pyrénées
Orientales datée du 19/11/2020 autorisant le président du Centre de Gestion & signer la présente
convention, :

Vu Tétat des adhésions & la mission de médiation préalable obligatoire proposée par le Centre
départemental de gestion de la fonction publique territoriale des Pyrénées Orientales a ses communes
et établissements affiliés (et non affiliés et adhérents au socle commun, le cas échéant) transmis
actualiseé au Centre départemental de gestion de la fonction publique territoriale du Tarn,

Considérant que la médiation préalable obligatoire, telle que prévue par le premier alinéa de larticle 25-2
de n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée et le décret n° 2022-433, est assurée par le Centre de gestion
territorialement compétent, et que son représentant légal désigne la ou les personnes physiques qui
assureront cette mission,

Considérant que le Centre de gestion territorialement compétent peut étre dans l'impossibilité de nommer
en son sein une personne suffisamment neutre, indépendante et impartiale pour assurer ladite
médiation, '

Considérant I'intérét de mutualiser au niveau régional l'exercice de missions entre Centres de gestion.

Il est convenu ce qui suit :

Articla 1* ; Dbjet de la canvention
Le Centre de Gestion signataire de la présente convention propose aux collectivités et établissements
de son ressort la mission de médiation, dont la médiation préalable obligatoire, telle que prévue par
I'article 25-2 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée,

Cette convention a pour objet de définir le champ et les conditions d'intervention du médiateur du Centre
departemental de Gestion de la fonction publique territoriale du Tarn auprés du Centre départemental de
gestion de la fonction publique territoriale des Pyrénées Orientales, lorsque ce dernier lui confie le soin
d'organiser et de conduire le processus de médiation auprés des communes et établissements publics
de son ressort, qui ont adhéré par délibération a la mission de médiation dont la médiation préalable
obligatoire ou pour son propre compte.

Article 2 : situation du médiateur
Le médiateur est désigné par le Président du Centre de Gestion du Tarn. Il s'agit d’un agent du centre
possédant la qualification requise eu égard a la nature de ia mission. Il présente des garanties de probité
et d'honorabilité. I est garant de l'intérét de chacune des parties. Il ne doit -en aucun cas- &tre impliqué
dans [e différend dont il sera saisi. :
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Le mediateur dispose des compétences nécessaires sur les sujets qui lui sont confiés et a regu une
formation spécifique sur les techniques de médiation. Il dispose en outre d'une expérience adaptée 2
cette pratique. Il actualise et perfectionne constamment ses connaissances théoriques et pratiques
adaptées a la médiation,

L'éthique du médiateur repose sur une Charte de deontologle a laquelle il adhére : « la charte éthique
des médiateurs dans les litiges administratifs ».

Dans le cadre de sa mission, il est tenu au secret et a la discrétion professionnelle. Les constatations et
déclarations recueillies ne peuvent étre divulguées aux tiers et ne peuvent étre invoquées ou produites
dans le cadre d’une instance juridictionnelle sans l'accord express des parties.

Le médiateur est soumis au principe de confidentialité et s'engage & observer la plus stricte discrétion
quant aux informations et données auxquelles 1! a accés. Il agit dans le respect de Fordre public, toute
proposition ne respectant pas ces régles provoque l'arrét immédiat de la médiation.

Il est cependant fait exception au principe de confidentialité dans les cas suivants :

- en présence de raisons impérieuses d'ordre public ou de motifs liés & la protection de lintérét supérieur
de Fenfant ou & l'intégrité physique ou psychelogique d'une personne ;

- lorsque la révélation de I'existence ou la divulgation du contenu de I'accord issu de la médiation est
nécessaire pour sa mise en c2uvre,

Par ailleurs, le médiateur s'engage & se conformer aux principes suivants :

¢+ Pimpartialité par rapport aux parties et se comporte de maniére équitable vis-a-vis des parties en
conservant sa capacité d'écoute tout au long de la médiation.

¢ la neutralité, dans la mesure oli son avis est neutre et désintéressé. Il n'est pas influent ni orienté par
des considérations externes aux demandes des parties,

« la diligence, puisqu'il s'engage A répondre aux demandes des parties, 3 conduire & son terme |a
mediation, et & en garantir la qualité dans les mellleurs délais. Il peut solliciter de la part des parties
certains documents utiles pour une meilleure compréhension du litige et un meilleur dialogue autour de
la recherche de solutions.

s I'indépendance de toute influence et méne le processus de médiation en garantissant les intéréts des
parties.

« [a loyauté en s'interdisant, par éthique, de remplir des fonctions de représentant ou de conseil de I'un
et/ou de l'autre des participants au processus de médiation, en veillant a faciiiter les négociations entre
les parties afin de les aider & trouver par elles-mé&mes une solution a leur différend.

Article 3 : Réle du Centre de gestion signataire
Le Centre de gestion signataire de la présente convention qui ne peut pas désigner un médiateur en
son sein informe sans délais les différentes parties de la médiation de ce qu'il fait appel au Centre de
gestion du Tarn pour assurer [a mission. Il lui transmet tous les éléments relatifs 4 cette médiation.

Article 4 : Rale du centra de gestion du Tarn
Le Centre de gestion du Tarn désigne alors une ou des personnes phySIques €0 son sein pour assurer
la mediation. Ces personnes doivent posséder, par l'exercice présent ou passé d'une activité, la
qualification requise eu égard a la nature du litige. Elles doivent en outre justifier, selon ie cas, d'une
formation ou d'une expérience adaptée a la pratique de la médiation.
Le Centre de gestion du Tarn engagera alors la médiation avec les parties en conflit et pourra signer
tous documents avec elles hormis ceux portant sur |a prise en charge financiére de cette médiation.
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Article & : Dispositions finanpidres _
Le Conseil d'administration du Centre de Gestion du Tarn fixe annuellement les montants de la
prestation réalisée par le médiateur pour le compte des centres de gestion adhérents a ia mission.

A la date de signature de la présente convention, la tarification s'établit comme suit :

- 500€ pour 8 heures de médiation. Ce tarif forfaitaire comprend le temps passé pour les
entretiens préalables, ies prises de rendez-vous, les réunions de médiation pléniéres et le travail
administratif. A ‘

- 50€ de I'heure pour le temps passé au-dela du forfait de 8 heures.

- Ce tarif forfaitaire est augmenté des éventuels frais de déplacement. Les frais de
déplacement seront facturés selon le baréme des taux fixés par I'arrété ministériel du 3 juillet 2006
modifié fixant ies taux des indemnités de mission prévues & l'article 3 du décret n°2008-781 du 3 julllet
2006, - '

- Ce tarif forfaitaire est augmenté des éventuels temps de déplacement facturés & hauteur
de 87&/heure.

Une saisine qui sera jugée irrecevable par le médiateur ne sera pas facturée.
Il est précisé qu'il sera procédé & une facturation au terme de chaque médiation réalisée.

Un état récapitulatif de nombre d'heures nécessité (examen de la recevabilité, forfait, heures en
dépassement, le cas échéant et temps et frais de déplacement) par chaque médiation conduite par le
mediateur du CDG81 sera dressé au moment de 'établissement du titre de recettes,

Le paiement par le Centre départemental de Gestion de la fonction publique territoriale des Pyrénées
Orientales est effectué & réception d'un titre de recettes étabii par le Centre de gestion du Tam aprés
réalisation de la mission de médiation préalable obligatoire. Il facturera la mission a Ta collectivité ou
l'établissement au farif qu'il a fixé en conseil d'administration comme g'il avait lui-méme exercé la
mission.

ARTICLE B : Responsabilité
La mission du médiateur du Centre de gestion du Tarn consiste & organiser la médiation (lisux, dates et
heures) dans des conditions favorisant un dialogue et la recherche d'un accord. Il accompagne les
parties dans la recherche d'un accord et des mesures & mettre en ceuvre pour en assurer la parfaite
realisation. Compte tenu de la spécificité de sa mission, le médiateur a une obligaticn de diligence qui
consiste principalement en une obligation de moyens et non pas de résultats.

Article 7 : Durée de la convention
La présente convention prend effet au plus tdt le 1°" janvier 2023 et prendra fin ie 31 décembre 2026.
En cas de report des élections municipales de 2028, ou en raison de tout événement exceptionnel ou
cas de force majeure, les CDG signataires pourront décider de proroger a présente convention d'une
année.

ARTICLE 8 : Dénanciation de |a convention

La présente convention pourra &tre résiliée & tout moment, aprés que la partie a linitiative de cette
mesure aura pris soin d'organiser une rencontre avec l'autre partie pour en échanger.

La décision de résiliation par I'une des parties sera portée a la connaissance de l'autre, par lettre
recommandé¢e avec avis de réception sous réserve de respecter un délai de préavis de deux mois.

La présente convention peut également &tre dénoncée & tout moment, si les parties en sont d'accord.
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Article 9: Réglement des litiges nés de la convention

Les litiges relatifs & la présente convention seront portés devant le tribunal administratif de Toulouse (68
rue Raymond IV, BP 7007 31068 Toulouse Cedex 0) ou par internet via le site télérecours.

Fait en 2 exemplaires

AU e
Le (date) : oo
Le Président\\ Le Président
Centre de Ges '%rénées Crientales Centre de Gestion du Tarn,
<
/¥ ;

Sylvian CALS
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