DELIBERATION N°262_DE 29022024

Conseil d’Administration du 29 février 2024

Fonction Publique Territoriale
PYRENEES-ORIENTALES

Débat d’Orientation Budgétaire 2024

Le Centre Départemental de Gestion de la Fonction Publique Territoriale des Pyrénées Orientales,

Le 29 février deux mille vingt-quatre & 10 heures au CDG66, 35 bd de St Assiscle-Centre Del Mon salle de
conférence - 66000 PERPIGNAN, se sont réunis les membres du Conseil d’Administration, diment convoqués le
20 février 2024 sous la présidence de M. Robert GARRABE,

-Nombre d’administrateurs titulaires en exercice : 28
-Nombre de membres présents : 9
-Nombre de membres votants : 17

Membres titulaires du Conseil d’administration :

Présents
Collége des communes affiliées
Titulaires : M. Robert GARRABE, Président
M. CALVET Guy, M. NIFOSI Christian, M. PIQUET Philippe, M. PLA Raymond, M. REMEDI Bernard, M. TAHOCES Antoine, M.
VILA Jean.

Collége des établissements affiliés

Suppléants : M. PUGINNIER Jean (suppléant de M. LOPEZ Jean-Jacques).

Absents excusés

Collége des communes affiliées
M. BILLES Jean-Paul, M. CHAMBON Jean-Louis, M. GALAN Bruno, Mme GARCIA-VIDAL Madeleine, M. GARSAU Jacques, M.

GOT Alain, M. OLIVE Robert, M. PAILLES Roger, M. PORTEIX Yves, M. RALLO Francois, M. SOLE Jean-Michel, M. THIBAUT
Jean-Jacques.

Collége des établissements qffiliés

M. LOPEZ Jean-Jacques, M. PUIG Louis, M. ROQUE Jean
Collége spécifique des adhérents au socle commun (art 23 IV - loi 84-53 modifiée)

M. DUSSAUBAT Frangois (Perpignan), M. LACAPERE Rémi (CD), Mme ROLLAND Martine (5DI566), Mme SADOURNY Marie-
Pierre (CD), Mme BACH Marie.

Représentés ayant donné pouvoir

M. BILLES Jean-Paul a M. PLA Raymond

Mme GARCIA-VIDAL Madeleine a M. VILA Jean
M. GARSAU Jacques a M. TAHOCES Antoine

M. GOT Alain a M. REMEDI Bernard

M. PAILLES Roger a M. GARRABE Robert

M. PORTEIX Yves & M. CALVET Guy

M. RALLO Frangois a M. PIQUET Philippe

M. SOLE Jean-Michel & M. NIFOSI Christian

Personnalités invitées

M. Clément STOLBOWSKY, Directeur du Centre de Gestion 66.
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; j’.‘» / DELIBERATION N°262_29022024

et Conseil d’Administration du 29 février 2024
CENTRE DE GESTI(

Fonction Publique Territoriale
PYRENEES-ORIENTALES

Débat d’Orientation Budgétaire 2024

Le Conseil d’administration,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code général de la fonction publique,

Vu le décret n°® 85-643 du 26 juin 1985 modifié relatif aux centres de gestion institués par la loi n°84-53 du 26
janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale, notamment
son article 33,

Vu le décret n°2020-554 du 11 mai 2020 portant diverses dispositions relatives aux centres de gestion de la
fonction publique territoriale et notamment son article 11.

Considérant qu’un rapport d’orientation budgétaire lui a été présenté lors de la séance,
Considérant qu’un débat a pu étre mené sur les différentes composantes de ce rapport.

Apreés en avoir délibéré,

Prend acte de la tenue du débat d’orientation budgétaire 2024 réalisé sur la base du rapport d’orientation
budgétaire joint a la présente délibération.

Pour extrait conforme au registre des délibérations du Consejl d’Administration.

PERPIGNAN, le 29 février 2024
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Le Président :

- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte qui sera affiché au siége du CDG66

- Informe que la présente délibération peut faire l'objet d’'un recours devant le Tribunal Administratif de Montpellier sis au 6 rue Pitot 34063 MONTPELLIER
CEDEX 02, dans un délai de deux mois a compter de sa publication.

- Transmis au représentant de I'Etat le :
- Affiché le :
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FINANCES-AFFAIRES GENERALES

Préambule

Depuis la loi « Administration Territoriale de la République » (ATR) du 6 Février 1992, la tenue d’'un Débat
d’Orientation Budgétaire (DOB) s'impose aux communes et aux établissements publics administratifs dans
un délai de dix semaines précédant I'examen du budget primitif. Premiére étape du cycle budgétaire
annuel des collectivités locales, le DOB est un document essentiel qui permet de rendre compte de la
gestion de I'établissement.

L’article 107 de la loi n°® 2015-991 du 7 Aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, dite loi « NOTRe », publiée au journal officiel du 8 Aofit 2015 a voulu accentuer I'information
des membres des assemblées délibérantes.

Le DOB s’effectue ainsi sur la base d’un rapport élaboré par le Président et ses collaborateurs sur les
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés, I'évolution des taux de cotisations
ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. En outre, le Rapport d’Orientations Budgétaires doit
comporter une présentation de la structure et de 'évolution des dépenses et des effectifs ainsi que
préciser notamment I'évolution prévisionnelle et 'exécution des dépenses de personnel.

Le ROB n’est pas qu'un document interne : il doit étre transmis au préfet du Département et faire I'objet
d’une publication conformément au décret n® 2016-841 du 24 Juin 2016 relatif au contenu ainsi qu’aux
modalités de publication et de transmission du ROB.

Le Débat d’Orientation Budgétaires doit permettre au Conseil d’Administration de discuter des
orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affectées dans le budget. Mais ce doit étre
aussi I'occasion d'informer les élus sur I'évolution financiere de I'établissement en tenant compte des
projets et des évolutions conjoncturelles et structurelles qui influent sur nos capacités de financement.

Le Budget Primitif 2024 devra répondre au mieux aux préoccupations des collectivités et des
établissements affiliés, tout en intégrant le contexte économique national, les orientations définies par le
gouvernement dans le cadre du projet de loi de finances 2024, ainsi que la situation financiére locale.
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I. Le contexte économique

A. Contexte macroéconomique

Depuis mi-2022, I'un des indicateurs conjoncturels de I'économie frangaise a été le haut niveau d’inflation, qui
ralenti cependant depuis plusieurs mois. Sur 'ensemble de 2023, l'inflation totale en glissement annuel est
estimée a 4.5%. Un retour progressif vers 2% est attendu d’ici a 2025.

En 2023 la croissance se situe légerement au-dessus des prévisions, a 0.9%. Elle s’appuie avant tout sur la
demande intérieure et devrait conserver ce rythme modéré en 2024.

Concernant I'emploi, les créations nettes restent dynamiques mais se moderent. Du fait du ralentissement de
I'activité, une hausse du chdmage est anticipée, de 7.2% en 2023 a 7.8% en 2025. Le taux de chdmage devrait
cependant durablement rester a un niveau inférieur a celui de 2019.

En 2023, malgré la baisse du salaire moyen réel, le pouvoir d’achat par habitant progresse de 0.6% du fait d’'une
hausse des revenus non salariaux (loyers et revenus nets d’intéréts) et des créations nettes d’emplois. Cette
progression devrait se poursuivre en 2024, portée par la hausse du salaire moyen réel et les mesures de soutien
budgétaire aux ménages : suppression de la derniére tranche de taxe d’habitation, revalorisation des carriéres et
des salaires des fonctionnaires.

Dans ce contexte, apreés une croissance nulle en 2023, la consommation des ménages devrait se rétablir en 2024-
2025. En revanche, I'investissement des ménages, qui a baissé en 2023, devrait continuer a fléchir avec la hausse
des taux d’intérét.

Concernant le taux de marge des entreprises, il augmente en 2023, cachant cependant des situations trés
contrastées. Il devrait bénéficier a moyen terme a la fois d'un rétablissement des gains de productivité et de la
suppression sur quatre ans de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE).

Malgré la crise sanitaire et la guerre en Ukraine, I'investissement des entreprises est resté supérieur 2 la
croissance, notamment du fait de la dynamique de I'investissement dans les technologies de I'information et de
la communication. Les investissements liés a la transition énergétique et climatique pourraient prendre le relais
et maintenir une trajectoire positive.

Dans ce contexte, une stabilisation du ratio de dette publique autour de 110% du PIB est attendue, plus élevé que
celui de la moyenne de la zone euro.

Aprés le rebond lié a la crise sanitaire, le commerce mondial ralentit depuis début 2022 et les exportations
francaises devraient se stabiliser a horizon 2025.

B. Les finances locales

Dans ce contexte, I'évolution des finances locales est profonde. Les leviers fiscaux traditionnels, qui permettaient
aux collectivités et établissements publics de s’adapter rapidement et de maniére individualisée a leur contexte,
disparaissent au profit d'une fiscalité ciblée (mobilité, déchets, eau...) avec de moins en moins de leviers fiscaux pour
répondre aux enjeux locaux.

La part des ménages et des entreprises comme financeurs de leurs collectivités d’appartenance disparait au
profit de financements nationaux et sensibles au contexte macroéconomique. Les dotations globales cédent
progressivement la place aux concours particuliers et critérisés (notamment pour soutenir la transition énergétique et
climatique).
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FINANCES-AFFAIRES GENERALES
A cela s’ajoute I'impératif de la transition écologique qui impose une transformation du monde local et exige plus
qu'un effort accru d’investissement. Cette nécessaire mutation du service public est freinée par le défaut
d’attractivité de I'emploi public et la pénurie de candidats qui en découle.

Cela explique que I'année 2023, comme I'année 2022, est marquée par de nouvelles mesures impactant la masse
salariale et visant a revaloriser 'emploi public et a renforcer son attractivité :

e Augmentation du point d’indice de 1,5% au 1er juillet 2023 apres 3,5% en juillet 2022,

e Mesures spécifiques ciblant les bas salaires (plusieurs augmentations du SMIC entrainant plusieurs
revalorisations des premiers échelons de la catégorie C et B),
Hausse du taux de remboursement des abonnements de transport collectif au 1er septembre,

e Prime pouvoir d’achat.

Hormis la prime pouvoir d’achat, les effets de ces mesures se poursuivront en 2024 avec en outre 5 points
supplémentaires pour tous les agents au 1¢r janvier. S’y ajoute en 2025 puis en 2026 I'obligation de participer a
un socle minimal de garanties en matiére de couverture prévoyance et santé.

En 2023, les dépenses de fonctionnement des collectivités affichent une progression de 5,8%. La masse salariale,
dontl'augmentation est de 5,1%, et le contexte inflationniste, porté par la crise de I'énergie, pésent sur les charges
a caractere général, qui augmentent de 9,4%.

En paralléle, la progression des recettes de fonctionnement devrait ralentir et se porter a 3,2%. Les impdts
fonciers restent dynamiques grace a la revalorisation des valeurs locatives de 7,1%. En revanche, aprés une
année 2022 exceptionnelle, le produit de la TVA affiche un ralentissement et s’annonce en de¢a des prévisions et
le produit des droits de mutation a titre onéreux enregistre une tres forte baisse (-20%) du fait de la dégradation
du marché de I'immobilier. Ces tendances devraient se poursuivre en 2024, ot la hausse annoncée des valeurs
locatives devrait atteindre 4%.

Porté par les bons résultats de 2022, I'investissement reste dynamique en 2023 (+9,1%) mais financé par une
épargne en repli, un nouveau recours a I'endettement et un prélévement sur le fonds de roulement.

Derriére ce portrait global, les situations restent disparates, les départements et les communes s’avérant les plus
fragilisés alors que les régions et les EPCI devraient voir leur situation stabilisée.

Le projet de loi de finances 2024

Le projet de loi « finances » 2024 (PLF 2024) a pour principaux objectifs la lutte contre I'inflation, la baisse du
déficit public, qui s’inscrit dans la trajectoire de retour sous les 3% a horizon 2027, et I'investissement pour
la transition écologique.

Le PLF 2024 affiche une volonté de stabilité et cible trois priorités : le soutien aux collectivités, notamment les
plus fragiles, I'équité territoriale et le soutien a la transition écologique.

La concentration et la spécialisation des financements se poursuit, avec un effort sur les dotations de
péréquation, notamment la dotation de solidarité rurale, et la montée en puissance de la fiscalité spécialisée
(réforme de la redevance des agences de I'eau, taxe sur les logements vacants). Les dispositifs d’aide exceptionnelle liés a
la covid ou au « filet de sécurité » disparaissent.

Le gouvernement affiche sa contribution a la transition écologique avec la pérennisation du fonds vert, dont
I'enveloppe augmente de 2,5 milliards d’euros, et le « verdissement » des dotations d’investissement, DETR et
DSIL (300 millions d’euros).

Certaines demandes des élus locaux restent sans suite, en particulier I'indexation des dotations forfaitaires sur

I'inflation. Surtout, les craintes sont de plus en plus fortes de voir revenir une-participation-des-colleetivités, dont

. . . BN . 7 . . i . [yAccysé,de.réception e préfecture,
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forme proche du pacte de Cahors). D’olt la demande toujours plus appuyée d'une gouvernance partagée et
transparente des finances locales entre I'Etat et les collectivités, qui porte des engagements réciproques et une

lisibilité pluriannuelle.

II. L’exécution du budget 2023

A. Section de fonctionnement

DEPENSES

RECETTES

011 - Charges a caractére général

1224819,88€

013 - Atténuations de charges 75330,14 €

012 - Charges de personnel et
frais assimilés

3184330,24 €

5206516,75€
70 - Produits des activités

65 - Autres charges de gestion
courante (Elus, Rbt DAS-ASA)

596929,75€

; ; § @ 40910,39 €
74 - Dotations, subventions et participat

67 - Charges exceptionnelles

o
- =
=

75 - Autres produits de gestion courante 4576,15 €

68 - Dotations aux

amortissements et aux 68356345 € 7 210,78 €

provisions 77 - Produits exceptionnels

TOTAL DEPENSES 5074643,32€ | |TOTAL RECETTES 5334544,21€
RESULTAT DE L'EXERCICE 2023 259 900,80 €
002 - Résultat de fonctionnement report] 94279740 €
RESULTAT avec Excédent reporté 1202698,29€

I’excédent de fonctionnement constaté sur le compte administratif 2023 devrait s’élever a 259 900,89€.

Cumulé avec le résultat antérieur reporté des exercices précédents de 942 797.40€, le résultat a reprendre au
budget primitif 2024 serait de 1 202 698,29€.

1. Dépenses de fonctionnement

Les dépenses de fonctionnement de I'exercice 2023 s’établissent a 5 074 643,32€, pour rappel elles s’élevaient a
5055 101.57€ en 2022, soit une augmentation de 0.39%.

> Chapitre 011 - charges a caractére général (-9.63%) :
Les charges a caractére général diminuent de 9.63% en passant de 1 355 383.27€ en 2022 21 224 819,88€

en 2023.

Les principales évolutions s’observent sur :

e Charges de copropriété : En 2023 le montant des charges de copropriété baisse de 32.98% par rapport
a 2022 pour s’établir & 75 732.39€. Cette baisse, qui était attendue, s’explique par le fait qu'en 2022 le
CDG avait réglé, d’'une part cinq trimestres afin de procéder a une régularisation de charge concernant
'exercice précédent, et d’autre part le reliquat des charges de 2018 2 2021

ROB 2024 ANNEXE DE_262_29022024
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e Podle Santé travail : En 2023 le montant consacré a PST baisse de 20% par rapport a I'exercice précédent

pour s'établira 510 036.00€ (127 509€/Trim). En effet, 'effort de rigueur dans le pilotage financier du CDG

a permis de rattacher des 2023 les montants de cotisation au PST au bon exercice budgétaire, améliorant
ainsi la lisibilité des résultats financiers.

o Frais divers : Une recherche constante d’optimisation des ressources du CDG a permis la réduction de
certaines lignes budgétaires de fonctionnement en 2023. En ce sens, des diminutions ont été constatées
sur plusieurs postes de dépenses, avec notamment une baisse des dépenses liées aux fournitures de
bureaux, une diminution des catalogues et imprimés, une baisse de 11.91% des frais d’affranchissement
(grdce a la dématérialisation de certaines procédures).

> Chapitre 012 - charges de personnel (+5.76%) :

Les charges de personnel ont augmenté de 5.76 %, en passant de 3 010 934.82€ en 2022 a 3 184 330.24€ en
2023.

Cette augmentation s’explique principalement par :

¢ La mise en ceuvre du CIA: Pour donner suite aux préconisations de la Chambre régionale des
comptes, mais aussi dans 'optique de valoriser I'engagement professionnel des agents du CDG, le
complément indemnitaire annuel a été mis en place en 2023 pour un montant total de 13 392.75€

o L’augmentation du point d’indice : le décret du 7 juillet 2022 n°2022-994 portant majoration de la
rémunération des personnels des collectivités territoriales a augmenté la valeur du point d’indice de la
fonction publique de 3,5 % a compter du ler juillet 2022, impactant I'exercice 2023 en année pleine.
Par ailleurs, le décret du 28 juin 2023 n°2023-519 portant majoration de la rémunération des personnels
des collectivités territoriales a augmenté la valeur du point d'indice de la fonction publique de 1.5 % a
compter du ler juillet 2023.

o L’augmentation du nombre d’agents mis a disposition:
En 2023 l'intérét observé depuis plusieurs années pour la mission « MAD » par les collectivités et les
établissement affiliés (et non-affiliés) s’est confirmé. La sollicitation de cette mission reste soutenue avec
une moyenne de 48 agents/mois.

> Chapitre 65 — Autres charges de gestion courante (+0.72%) :

Les charges de gestion courantes composées notamment du remboursement des activités syndicales ont
augmentées de 0.72%, en évoluant de 592 656.05€ en 2022 3 596 929.75€ en 2023.
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2. Les ressources humaines du CDG66

a) Structure et évolution des RH

> Effectif CDG (titulaires et contractuels) au 1¢r janvier 2024 :

2023 2024
Statut
Femmes Hommes Femmes Hommes
A 3 4 4 4
0 1 0 1
B 7y 3 6 3
15 2 13 2
C 1 0 1 0
3 0 3 0
Total 29 10 27 10
TITULAIRES 35 37
Contrats L 2 | i L 1 | 3
CONTRACTUELS CDG 3 4
Total agents CDGEG par genre 31 | 11 28 | 13
Total agents CDG66 42 41
Conirais 84 l 32
Contractuels MAD 2023 116

» Evolution par catégorie des effectifs titulaires du CDG 66 :

Catégorie janv-23 janv-24
A 8 9
B 10 9
C 23 139
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> Evolution du temps de travail des agents titulaires du CDG 66 :

FINANCES-AFFAIRES GENERALES

Temps de travail
:ge:tis t?ftd:ires janv-23 janv-24
100% 35 32
90% 1 "
80% 3 a
70% 0 o
50% 0 o
TOTAL 39 of =

b) La rémunération
> Principaux éléments de rémunération :
i Participations
Salaire = ,
S NBI et régime | Supplément employeur | Avantages en Charges
indiciareou | | Gl e i
; indemnitaire familial aide nature patronales
horaire :
sociale
Titulaires 1046 074,56 € 343 557,96 € 4190,04€ 3240,00€ 0,00£ 548 955,60 €
Contrats de droit ) =
, 551 830,80 € 8400,00£ 5372,88¢€ 0,00€ 0,00€ 252 227,16 €
public
Contrats de droit
L. 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
privé
» Heures supplémentaires et complémentaires :
2022 2023
Heures Heures Heures Heures
supplémentaires complémentaires supplémentaires complémentaires
Titulaires o 0 0 0
Montant o 0 0
o]
Contrats droit public 31 253,8 255,8 59
Montant 859,64 € 2873,73 € 4046,22 684,28
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FINANCES-AFFAIRES GENERALES
3. Recettes de fonctionnement

Les recettes de fonctionnement ont augmenté de 4.66%, passant de 5 997 898.97€ en 2022 a 6 277 341.61€ en
2023.

Cette augmentation s’explique notamment par les éléments suivants :

e Les recettes des cotisations obligatoires et additionnelles ont augmenté de 4.67%, passant de
2360912.52€ en 2022 a 2 487 137.04€ en 2023, malgré la décision d'une absence d’augmentation du
taux de la cotisation additionnelle afin de préserver les finances des collectivités et établissements affiliés.
Les taux de cotisations sont assis sur la masse salariale des collectivités et établissements affiliés. Cette
évolution des recettes est liée aux augmentations successives du point d’indice de 3.5% au 1ler juillet
2022 et de 1.5% au 1er juillet 2023 qui impactent respectivement 'exercice 2023 en année pleine et sur
le second semestre.

o La recette relative a la mission médecine préventive a augmenté de 5.02% en évoluant de
730963.94€ en 2022 a2 767 656.57€ en 2023. Cette hausse est liée a 'augmentation de la masse salariale
des collectivités et établissements affiliés essentiellement pour les mémes raisons que celles évoquées
pour les cotisations obligatoires et additionnelles.

¢ La recette relative a la mission «fonction d’'inspection » a augmenté de 4.86% en passant de
136 842.65€ en 2022 4 143 488.94€ en 2023. La mission fonction inspection est une mission facultative
proposée par le CDG dont la tarification repose sur un pourcentage de la masse salariale des collectivités
et établissements adhérents. Le nombre de nouvelles adhésions et 'augmentation de la valeur du point
ont eu un effet levier sur les ressources inhérentes a cette mission.

¢ La mission « Mise a disposition de personnel » propose aux employeurs adhérents a ce service des
mises a disposition de personnels contractuels afin de répondre a leurs besoins ponctuels de
remplacement. L’accroissement de 'activité de ce service constaté depuis plusieurs années témoigne de
I'attractivité de cette mission facultative. Cette tendance se confirme en 2023 avec une augmentation des
recettes qui évoluent de 53 593.40€ en 2022 a 73 998.10€ en 2023.

Par ailleurs, par délibération du 4 novembre 2022, la tarification de la mission « MAD » a été revalorisée.
Depuis le 1er janvier 2023 les frais de gestion ont évolué de 6% a 7.5% afin de se rapprocher du cofit réel
(toutes charges comprises).
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> Détail des produits des activités au chapitre 70 sur I'exercice 2023 :

FINANCES-AFFAIRES GENERALES

Evolution
Evolution CA CA
Chapitre Compte M832 CA 2023 2023/;2022 2023/2022
%
70 - Produits des activités 5206 516,75 €
7061 - Cotisations obligatoires (0,80%) 1679448,02€
7062 - Cotisations additionnelles {0,40%) 807 689,02€ g 2,63%
70633 - Remboursements des conventions-concours 186468,69€ |- 78 966,92 € -29,75%
70638 - Autres conventions et remboursements (0,05%) 28606,97 € 359,83 € 1,27%
Rech et Conseil 0,05% 28 606,97 € 359,88 € 1,27%
7068 - Autres cotisations et prestations {Médecine 0,35%, paye) 797 490,37 € 36 692,63 €
Méd Prév 0,35% 767 656,57 € 36692,63€
Prestation paye 29833,80€ - £
70842 - Autres refacturations de personnels MAD (MAD 0,10% 0,042%) 1428972,30€ 196 553,59 €
MAD| 1076828,95¢ | 115 055,00 €
MAD PQURSOUBIRE 84044,14€
Archives 28975,00€ 927,00 €
Fct® inspection (0,10%) 1432 488,94 € 6 646,29 €
RGPD 16 370,00 € |- 24 405,00 €
Comité médical - Commission de réforme (0,042%) 79 265,27 € 14 786,16 €
7085 - Remboursement du coli-lauréat 45 687,91€ 21900,18€ 92,07%
7088 - Autres produits d'activités (CNP Régul CDG, CDC, FIPHFP) 30277,46 € |- 15 026,97 € -33,17%
Regul IRCANTEC 388,93 € -100,00%
Rbt surveillance Cc attaché 2021 - 2000,00€ -100,00%
FIPHFP 13 742,23 € |- 23163,27€ 6
CDC| 15 000,00 € )€
Prime inflation {trop pergu double paiement} 138,98 € g€
CDG 34 Participation Réunion concours 330,00€ €
Rbt Hébergement par CDG parienaires 1066,25€ €
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FINANCES-AFFAIRES GENERALES

> Présentation rétrospective de I'évolution des charges et produits réels de fonctionnement : une

situation financiére saine

Depuis 2017, le centre de gestion parvient a dégager un excédent de fonctionnement malgré une augmentation
des charges réelles de fonctionnement. Cette évolution s’explique principalement par la dynamique positive des
cotisations, le succes croissant de la mission « MAD », et la maitrise des dépenses de fonctionnement.

Charges et produits réels * 2017 - 2023

& 000 000 £
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*Hors résultat de fonctionnement reporté - hors Produits exceptionnels (loyer et rbt affranchissement COS) - Hors dotations aux amortissements.

B. Section d’investissement

En investissement, le résultat reporté au terme de 'exercice devrait s'élever 2 732 308.94€. L'année 2023 a été
marquée par peu d’opérations d'investissement. Par ailleurs il est a noter I'absence de dette. Pour rappel le CDG
a soldé fin 2020 les deux emprunts contractés a court terme pour I'acquisition des locaux du Centre del Mon et
aucun nouvel emprunt n’a été souscrit.

DEPEMNSES

RECETTES

20 - Immohilisations

ROB 2024 ANNEXE DE_262_29022024

incorporelles (logiciel) 4 437,60 € | |21 - Immobilisation corporelles - f
21 - Immobilisations corporelles 12 587,84 £ | |10 - Dotations, fonds divers et réserves bl
28 - Amortissements des immobilisation 68 563,45 £
TOTAL DEPENSES 17 025,44 € | |TOTAL RECETTES 73 470,47 €
RESULTAT DE L'EXERCICE 2023 56 445,03 €

=]
d
w
(=]
=y
i_u
W
|-.-a
h

001 - Section d'investissement reporié

~

RESULTAT avec Excédent reporté
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Résultats consolidés 2023

Auregard des éléments précédemment exposés, le résultat consolidé 2023 devrait s’établir comme suit :

FINANCES-AFFAIRES GENERALES

FONCTIONNEMENT 2023
DEPENSES RECETTES RESULTAT
Opérations réelles +d'ordre| 5074643,32€| 5334544,21€ 259 900,89 €
Résultat antérieur reporié - € 942 797,40 € 942 797,40 €
TOTAL 5074643,32€ | 6277341,61€ 12026 £
INVESTISSEMENT 2023
DEPENSES RECETTES RESULTAT
Opérations réelles + d'ordre 17 025,44 € 73 470,47 € 56 445,03 €
Résultat antérieur reporté - £ 675 863,91 € 675863,91€

IIl. Orientations budgétaires 2024

Ces orientations portent sur les prévisions de dépenses (4) et de recettes (B) que le CDG envisage d’engager et de
percevoir pour l'exercice 2024. En outre, le présent rapport présente une synthése des prévisions budgétaires
pour 2024 (C) avant de proposer les orientations stratégiques que le CDG entend mener en 2024 afin de garantir
un haut niveau d’accompagnement a ses affiliés (D).

Afin de répondre au mieux aux attentes des collectivités et établissements publics affiliés au Centre de gestion
des Pyrénées-Orientales, le Conseil d’administration a adopté a 'unanimité un nouvel outil de pilotage : le projet
d’établissement. Ce projet sera décliné dans les prochains mois en projets de service opérationnels et fera I'objet
d’'une mise en ceuvre progressive, qui débutera dés cette année et qui devra étre prise en compte dans les

prévisions budgétaires.

En outre, afin de tenir compte du contexte financier contraint des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics, il est rappelé que le Conseil d’administration a souhaité maintenir, en 2024, les taux de

cotisations et tarifs fixés pour 2023.
A. Evolution prévisionnelle des dépenses :
1. Les dépenses de fonctionnement : une augmentation maitrisée

Compte tenu des éléments évoqués ci-dessus, les dépenses de fonctionnement devraient connaitre une
augmentation maitrisée qui devrait se situer aux alentours de 3 %.
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FINANCES-AFFAIRES GENERALES
L’évolution prévisionnelle des dépenses de fonctionnement s’explique notamment par les éléments suivants :

> Chapitre 011 - charges d caracteére général :

Les charges a caractere général devraient augmenter de 4.30% du fait notamment de Vinflation (établie en 2023 &
4.9% selon I'INSEE) pour s’établir a 1277 451.03€. Les actions du CDG en matiére d’économie d’énergie seront
poursuivies (limitation de chauffage, sensibilisation des agents...).

Les principales évolutions devraient notamment étre observés sur :

* Fournitures de bureau: Le protocole syndical derniérement adopté par le conseil d’administration
prévoit I'attribution de fournitures de bureau pour chaque organisation syndicale, par ailleurs ce poste
de dépense est également impacté par l'inflation.

e Charges de copropriété : Le paiement d'un reliquat de charges relatif aux exercices 2022 et 2023 est
provisionné pour 2024.

» Chapitre 012 - charges de personnel :

Plusieurs éléments viennent impacter les prévisions de dépenses relatives au personnel.

a) La structure des effectifs et son évolution

Eu égard a la pyramide des ages, sur 37 agents titulaires, 4 agents ont manifesté leur intention de faire valoir leur
doit a la retraite dans les deux ans a venir. De ce fait, le CDG devra anticiper ces départs en engageant une
réflexion sur son organisation interne.

C'est en ce sens que le projet d’évolution du service de 'administration générale a été congu. Le recrutement d’'un
chef de service permettra de poursuivre la structuration du Péle « administration générale, expertise juridique
et accompagnement statutaire ». Ce recrutement sera en outre I'occasion d’anticiper le départ a la retraite d'un
agent du service.

Par ailleurs, la structure des effectifs pourra étre amenée a évoluer selon I'état des sollicitations des collectivités
pour certaines missions. Ainsi, et a titre d’illustration, on peut notamment relever que :

o Il est envisagé de recruter un agent en accroissement temporaire d’activité pour la mission « archives »
si les demandes des collectivités affiliés demeurent en hausse.

o En2023,le CDG arecruté un secrétaire de mairie itinérant contractuel pour assister les collectivités dans
la gestion quotidienne de leurs services. Cet agent a par la suite été recruté par une collectivité. En 2024,
le recrutement d'un ou plusieurs agents devra donc étre réalisé pour poursuivre cette mission.

o La désignation d’'un agent du CDG comme bénéficiaire d’autorisations d’absences pour motif syndical
amenera I'Institution a recruter un agent contractuel pour le remplacer.

Enfin, la mise en ceuvre du projet d’établissement voté par le Conseil d’administration pourra amener le CDG 2
modifier la structure des effectifs en fonction de I'état d’avancement des projets.

b) Dépenses de personnel et éléments de rémunération

Les prévisions en matiére de dépenses du personnel pour I'exercice budgétaire 2024 font ressortir que le volume
des heures supplémentaires pour 2024 devrait étre stable.

Néanmoins, le CDG fait face au défi de 'attractivité au méme titre que 'ensemble des collectivités de la fonction

publique. Cette problématique est d’autant plus prégnante pour le CDG que les personnels qu'il recrute doivent
}

avoir un profil expérimenté afin de garantir aux collectivités et établissemepts-un-accompagnement de-qualité.
Accusé de%(;ption en préfecture

. : 7 . A . 3 77: . n pl « %
Ainsi, et pour se doter des moyens nécessaires a la fidélisation de ses agents, Imaissasst-avKIeCEEeme IS venir,
Date de télétransmission : 07/03/2024
Date de réception préfecture : 07/03/2024

ROB 2024 ANNEXE DE_262_29022024
Page 14



FINANCES-AFFAIRES GENERALES
le CDG aréalisé une cotation des postes qui a entrainé une revalorisation de régime indemnitaire dont le montant

est estimé a 45 000€ en année pleine.

Par ailleurs, la mise en place du CIA, composante obligatoire du régime indemnitaire et visant a reconnaitre
I'implication du personnel du CDG dans la réalisation des missions, concourra a la hausse des dépenses. Cette
mise en ceuvre qui avait été préconisée par la CRC aura I'avantage notable d’encourager les agents a étre partie
intégrante du projet d’établissement qui sera décliné en objectifs de service et en objectifs individuels. A titre
indicatif et pour rappel, en 2023 le colit du CIA s’est établi a 13 392.75€.

En outre, il est envisagé de mettre en ceuvre la prime « pouvoir d’achat » selon des modalités qui restent a définir.

Il convient aussi de prendre en compte la hausse de la valeur du point d’indice en année pleine (1.5 %) et I'ajout
de 5 points d’indices pour l'ensemble des agents qui contribueront a 'augmentation des dépenses de
fonctionnement du chapitre 012.

Enfin, il n’est pas envisagé d’attribuer d’avantages en nature aux agents de I'établissement.

c) La durée effective du temps de travail

Au sein du CDG la durée annuelle effective du temps de travail de 1 607h sera respectée.

d) Situation en matiere d’égalité professionnelle hommes-femmes :

En 2024, le CDG devra élaborer un nouveau plan visant a améliorer 1'égalité femme/homme. Celui-ci aura pour
vocation entre autres de poursuivre les actions déja engagées, notamment :

o Larémunération effective : le réajustement de la politique RH sera effectif en 2024, son objectif de réduire
les inégalités salariales par la finalisation d’une cotation des postes permettant a fonctions identiques
d’avoir un régime indemnitaire équivalent sera pleinement finalisée au début du premier trimestre.

o Lapromotion professionnelle : 1l s’agira de favoriser une meilleure communication autour des possibilités
de mobilité dans la collectivité, de favoriser la mobilité professionnelle et de favoriser les conditions de
prise de poste faisant suite a une mobilité professionnelle en développant I'offre de formation aux agents.

o Le recrutement : lors de chaque recrutement, il conviendra d’encourager la prise de conscience, par les
personnes chargées du recrutement, des stéréotypes femmes/hommes, de veiller a la neutralité de la
procédure de recrutement dans la collectivité et enfin de susciter les candidatures internes et externes.

Au-dela de ces évolutions, la masse salariale qui représentait 60.87% des dépenses de fonctionnement en 2023,
devrait connaitre une augmentation mécanique due au Glissement Vieillesse Technicité (GVT) généralement
estimée a 2 % par an.

A noter que dans le cadre de ses travaux relatifs a I'attractivité dans la fonction publique, le gouvernement
envisage des revalorisations ou des refontes de certaines grilles indiciaires. A ce stade et en 'absence d’éléments
complémentaires, il n’est pas possible d’anticiper leur impact sur le budget 2024.

A Un faible niveau de dépenses d'investissement

Dans le cadre d'un dialogue social qui se veut exemplaire, le Président du CDG a conclu un protocole d’accord
syndical avec les organisations syndicales. Cet accord prévoit notamment un réaménagement des locaux dans
lesquels ils sont installés en vue notamment d’en améliorer la qualité. De ce fait, le CDG envisage de procéder a
des travaux qui seront imputés sur la section investissement pour un montant estimé de 15 000€TTC.

De plus, un renouvellement des postes informatiques mis a disposition des organisations syndicales sera 3

AVOi TTC Accusé de récepti sfect
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FINANCES-AFFAIRES GENERALES
En outre, dans le cadre de la mise en ceuvre du projet d’établissement, I'espace de restauration dédié aux agents

du CDG devrait étre réaménagé. Le réaménagement des locaux représentera un cofit estimé 3 10 000€.

INVESTISSEMENT
Ameénagement locaux syndicaux 15 000,00 €
Renouvellement postes informatigues syndicat 15 000,00 €
Amenagement espace restauration 10 000,00 €
TOTAL

B. Evolution prévisionnelle des recettes : une dynamique a confirmer

Concernant les recettes de fonctionnement, la dynamique annuelle d’évolution de I'assiette des cotisations ;
obligatoire (0,80%), additionnelle (0,40%), médecine préventive (0.35%) et socle commun (0.042%), se confirme
malgré 'absence de hausse des taux. Cette hausse se caractérisant notamment par la mise en ceuvre en année
pleine de mesures édictées courant 2023, telles que la hausse du point d’indice. En outre, les performances de
certaines missions facultatives permettent de projeter une dynamique des recettes comme suit :

Chapitre Compte M832

CA 2024
70 - Produits des activités 5266 875,11 €
7061 - Cotisations obligatoires (0,80%) 1746 634,54 €
7062 - Cotisations additionnelles (0,40%) 839 996,58 €
70632 - Produits au titre de la gestion des contrats d'assurance 190 000,00 €
70633 - Remboursements des conventions-concours 148 532,05 €
70638 - Autres conventions et remboursements {0,05%) 28 086,32 €
Rech et Conseil 0,05% 28 086,32 €
7068 - Autres cotisations et prestations {Médecine 0,35%, paye) 803 990,00 €
Meéd Prév 0,25% 768 000,00 £
Prestation paye 35990,00 €
70842 - Auires refacturations de personnels MAD (MAD 0,10% 0,042%) 1383495,62€
MAD 1000000,00£€
MAD POURSOUBIRE 120000,00£
Archives 28 000,00 €
Fct® inspection 0,10% 150 663,39 €
RGPD 16 000,00 €
Comiié médical - Commission de réforme (0,042%) 68 832,23 €
7085 - Remboursement du coli-lauréat 40 000,00 €
7088 - Auires produits d'activités (CNP Régul CDG, CDC, FIPHFP) 86 140,00 €
FIPHFP 72 640,00 £
CcDC 13 500,00 £
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C. Synthese des prévisions budgétaires 2024 :

FINANCES-AFFAIRES GENERALES

DEPENSES

RECETTES

011 - Charges a caractére général

1277451,03 €

013 - Atténuations de charges

60 000,00 €

012 - Charges de personnel et
frais assimilés

3316 267,59 €

70 - Produits des activités

5266875,11€

65 - Autres charges de gestion
courante (Elus, Rbt DAS-ASA)

572453,40€

74 - Dotations, subventions et participations

£
)

67 - Charges exceptionnelles 7000,00£€ | |75 - Autres produits de gestion courante 472464 €
68 - Dotations aux

amortissements et aux 60 000,00 € | |77 - Produits exceptionnels 5500,00€
provisions

TOTAL DEPENSES 5233172,02€ | |TOTALRECETTES 5337099,75 €

PREVISION RESULTAT DE L'EXERCICE 2024

002 - Résultat de fonctionnement reporté

RESULTAT avec Excédent reporté

D. Des axes stratégiques pour améliorer la qualité des interventions du

CDG66

Toujours soucieux de répondre aux besoins des collectivités, le CDG questionne sans cesse la pertinence des
missions qu'il propose face aux attentes de ses affiliés. Pour 'année 2024, il pourra étre relevé parmiles missions

proposés les chantiers suivants :

o Dans le cadre de la mise en ceuvre de 'obligation pour 'employeur de participer a une couverture sociale

ROB 2024 ANNEXE DE_262_29022024

complémentaire de ses agents, et pour le CDG de proposer aux collectivités un contrat d’adhésion
collective auquel elles pourront souscrire, il sera lancé en 2024 une mise en concurrence des opérateurs
d’assurance pour proposer aux collectivités territoriales et aux établissements publics affiliés et non-
affiliés une solution négociée directement par le CDG.

Les collectivités ayant manifesté leur intérét pour rejoindre ce contrat pourront bénéficier de prestations
de qualité pour leurs agents a un tarif concurrentiel. Cette démarche est impérative pour permettre aux
collectivités et établissements de répondre a leur obligation de proposer dés 2025 une participation a la
garantie prévoyance de leur agent.

Une communication renforcée auprés des collectivités par la publication réguliére d’articles d’actualité
mais aussi par la poursuite de rencontres thématiques afin d’accompagner la mise en ceuvre effective de
réformes toujours plus nombreuses.

Une modernisation des outils du CDG par le lancement des plusieurs axes du projet d’établissement
visant a rendre plus accessibles ses prestations (exemple : la Gestion Electronique des Documents).

Un renforcement du soutien du CDG au tissu territorial par la structuration d’'un réseau de secrétaires de
mairies.

Sur le plan régional, le CDG66 participera activement a 'animation du schéma régional de coopération. Il
continuera aussi de contribuer aux budgets « concours » et « emplois » de la coordination régionale. La

contribution 2024 devrait étre équivalente a celle de 2023, soit 90 000 euros environ.
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