DELIBERATION N°262_DE 29022024

Conseil d’Administration du 29 février 2024

Fonction Publique Territoriale
PYRENEES-ORIENTALES

Débat d’Orientation Budgétaire 2024

Le Centre Départemental de Gestion de la Fonction Publique Territoriale des Pyrénées Orientales,

Le 29 février deux mille vingt-quatre & 10 heures au CDG66, 35 bd de St Assiscle-Centre Del Mon salle de
conférence - 66000 PERPIGNAN, se sont réunis les membres du Conseil d’Administration, diment convoqués le
20 février 2024 sous la présidence de M. Robert GARRABE,

-Nombre d’administrateurs titulaires en exercice : 28
-Nombre de membres présents : 9
-Nombre de membres votants : 17

Membres titulaires du Conseil d’administration :

Présents
Collége des communes affiliées
Titulaires : M. Robert GARRABE, Président
M. CALVET Guy, M. NIFOSI Christian, M. PIQUET Philippe, M. PLA Raymond, M. REMEDI Bernard, M. TAHOCES Antoine, M.
VILA Jean.

Collége des établissements affiliés

Suppléants : M. PUGINNIER Jean (suppléant de M. LOPEZ Jean-Jacques).

Absents excusés

Collége des communes affiliées
M. BILLES Jean-Paul, M. CHAMBON Jean-Louis, M. GALAN Bruno, Mme GARCIA-VIDAL Madeleine, M. GARSAU Jacques, M.

GOT Alain, M. OLIVE Robert, M. PAILLES Roger, M. PORTEIX Yves, M. RALLO Francois, M. SOLE Jean-Michel, M. THIBAUT
Jean-Jacques.

Collége des établissements qffiliés

M. LOPEZ Jean-Jacques, M. PUIG Louis, M. ROQUE Jean
Collége spécifique des adhérents au socle commun (art 23 IV - loi 84-53 modifiée)

M. DUSSAUBAT Frangois (Perpignan), M. LACAPERE Rémi (CD), Mme ROLLAND Martine (5DI566), Mme SADOURNY Marie-
Pierre (CD), Mme BACH Marie.

Représentés ayant donné pouvoir

M. BILLES Jean-Paul a M. PLA Raymond

Mme GARCIA-VIDAL Madeleine a M. VILA Jean
M. GARSAU Jacques a M. TAHOCES Antoine

M. GOT Alain a M. REMEDI Bernard

M. PAILLES Roger a M. GARRABE Robert

M. PORTEIX Yves & M. CALVET Guy

M. RALLO Frangois a M. PIQUET Philippe

M. SOLE Jean-Michel & M. NIFOSI Christian

Personnalités invitées

M. Clément STOLBOWSKY, Directeur du Centre de Gestion 66.
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et Conseil d’Administration du 29 février 2024
CENTRE DE GESTI(

Fonction Publique Territoriale
PYRENEES-ORIENTALES

Débat d’Orientation Budgétaire 2024

Le Conseil d’administration,

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code général de la fonction publique,

Vu le décret n°® 85-643 du 26 juin 1985 modifié relatif aux centres de gestion institués par la loi n°84-53 du 26
janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale, notamment
son article 33,

Vu le décret n°2020-554 du 11 mai 2020 portant diverses dispositions relatives aux centres de gestion de la
fonction publique territoriale et notamment son article 11.

Considérant qu’un rapport d’orientation budgétaire lui a été présenté lors de la séance,
Considérant qu’un débat a pu étre mené sur les différentes composantes de ce rapport.

Apreés en avoir délibéré,

Prend acte de la tenue du débat d’orientation budgétaire 2024 réalisé sur la base du rapport d’orientation
budgétaire joint a la présente délibération.

Pour extrait conforme au registre des délibérations du Consejl d’Administration.

PERPIGNAN, le 29 février 2024
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Le Président :

- Certifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire de cet acte qui sera affiché au siége du CDG66

- Informe que la présente délibération peut faire l'objet d’'un recours devant le Tribunal Administratif de Montpellier sis au 6 rue Pitot 34063 MONTPELLIER
CEDEX 02, dans un délai de deux mois a compter de sa publication.

- Transmis au représentant de I'Etat le :
- Affiché le :
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FINANCES-AFFAIRES GENERALES

Préambule

Depuis la loi « Administration Territoriale de la République » (ATR) du 6 Février 1992, la tenue d’'un Débat
d’Orientation Budgétaire (DOB) s'impose aux communes et aux établissements publics administratifs dans
un délai de dix semaines précédant I'examen du budget primitif. Premiére étape du cycle budgétaire
annuel des collectivités locales, le DOB est un document essentiel qui permet de rendre compte de la
gestion de I'établissement.

L’article 107 de la loi n°® 2015-991 du 7 Aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République, dite loi « NOTRe », publiée au journal officiel du 8 Aofit 2015 a voulu accentuer I'information
des membres des assemblées délibérantes.

Le DOB s’effectue ainsi sur la base d’un rapport élaboré par le Président et ses collaborateurs sur les
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés, I'évolution des taux de cotisations
ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. En outre, le Rapport d’Orientations Budgétaires doit
comporter une présentation de la structure et de 'évolution des dépenses et des effectifs ainsi que
préciser notamment I'évolution prévisionnelle et 'exécution des dépenses de personnel.

Le ROB n’est pas qu'un document interne : il doit étre transmis au préfet du Département et faire I'objet
d’une publication conformément au décret n® 2016-841 du 24 Juin 2016 relatif au contenu ainsi qu’aux
modalités de publication et de transmission du ROB.

Le Débat d’Orientation Budgétaires doit permettre au Conseil d’Administration de discuter des
orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affectées dans le budget. Mais ce doit étre
aussi I'occasion d'informer les élus sur I'évolution financiere de I'établissement en tenant compte des
projets et des évolutions conjoncturelles et structurelles qui influent sur nos capacités de financement.

Le Budget Primitif 2024 devra répondre au mieux aux préoccupations des collectivités et des
établissements affiliés, tout en intégrant le contexte économique national, les orientations définies par le
gouvernement dans le cadre du projet de loi de finances 2024, ainsi que la situation financiére locale.
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FINANCES-AFFAIRES GENERALES

I. Le contexte économique

A. Contexte macroéconomique

Depuis mi-2022, I'un des indicateurs conjoncturels de I'économie frangaise a été le haut niveau d’inflation, qui
ralenti cependant depuis plusieurs mois. Sur 'ensemble de 2023, l'inflation totale en glissement annuel est
estimée a 4.5%. Un retour progressif vers 2% est attendu d’ici a 2025.

En 2023 la croissance se situe légerement au-dessus des prévisions, a 0.9%. Elle s’appuie avant tout sur la
demande intérieure et devrait conserver ce rythme modéré en 2024.

Concernant I'emploi, les créations nettes restent dynamiques mais se moderent. Du fait du ralentissement de
I'activité, une hausse du chdmage est anticipée, de 7.2% en 2023 a 7.8% en 2025. Le taux de chdmage devrait
cependant durablement rester a un niveau inférieur a celui de 2019.

En 2023, malgré la baisse du salaire moyen réel, le pouvoir d’achat par habitant progresse de 0.6% du fait d’'une
hausse des revenus non salariaux (loyers et revenus nets d’intéréts) et des créations nettes d’emplois. Cette
progression devrait se poursuivre en 2024, portée par la hausse du salaire moyen réel et les mesures de soutien
budgétaire aux ménages : suppression de la derniére tranche de taxe d’habitation, revalorisation des carriéres et
des salaires des fonctionnaires.

Dans ce contexte, apreés une croissance nulle en 2023, la consommation des ménages devrait se rétablir en 2024-
2025. En revanche, I'investissement des ménages, qui a baissé en 2023, devrait continuer a fléchir avec la hausse
des taux d’intérét.

Concernant le taux de marge des entreprises, il augmente en 2023, cachant cependant des situations trés
contrastées. Il devrait bénéficier a moyen terme a la fois d'un rétablissement des gains de productivité et de la
suppression sur quatre ans de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE).

Malgré la crise sanitaire et la guerre en Ukraine, I'investissement des entreprises est resté supérieur 2 la
croissance, notamment du fait de la dynamique de I'investissement dans les technologies de I'information et de
la communication. Les investissements liés a la transition énergétique et climatique pourraient prendre le relais
et maintenir une trajectoire positive.

Dans ce contexte, une stabilisation du ratio de dette publique autour de 110% du PIB est attendue, plus élevé que
celui de la moyenne de la zone euro.

Aprés le rebond lié a la crise sanitaire, le commerce mondial ralentit depuis début 2022 et les exportations
francaises devraient se stabiliser a horizon 2025.

B. Les finances locales

Dans ce contexte, I'évolution des finances locales est profonde. Les leviers fiscaux traditionnels, qui permettaient
aux collectivités et établissements publics de s’adapter rapidement et de maniére individualisée a leur contexte,
disparaissent au profit d'une fiscalité ciblée (mobilité, déchets, eau...) avec de moins en moins de leviers fiscaux pour
répondre aux enjeux locaux.

La part des ménages et des entreprises comme financeurs de leurs collectivités d’appartenance disparait au
profit de financements nationaux et sensibles au contexte macroéconomique. Les dotations globales cédent
progressivement la place aux concours particuliers et critérisés (notamment pour soutenir la transition énergétique et
climatique).
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